IL OZEL IDARELERININ iDARI VE MALI YAPISI

il Ozel idareleri; il sinirlari iginde yasayan kisilerin, ortak nitelikteki yerel ihtiyaclarini
karsilamak Gzere kamu tizel kisiligine, dolayisiyla idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslardir.

Merkezi yonetim, il 6zel idaresini idari vesayet yontemi ile denetlemektedir.

GIRIS

Yerel yonetim birimleri arasinda deyim yerindeyse varligi ile yoklugu fark edilemeyecek
konumda olan kuruluslar, il 6zel idareleridir. Kamuoyu, bir yerel yonetim birimi olan il 6zel
idareleriile merkezi yonetim kurulusu olaniili birbirinden ayirmakta giicliik cekmektedir. Hatta,
ilin bu iki ayri yonund, ilgililer ve 6zel olarak ilgi duyanlar harig, cogu kimse fark etmemektedir.

ilin iki ayri yonu soyle aciklanabilir;

e 1982 Anayasasi’nin 126. maddesi hiilkmiine gére merkezi yonetimin bir kademesi olan
il, yetki genisligi ilkesine gére yonetilmektedir. ilin bu niteligi, yani merkezi yénetimi olusturan
unsurlar arasinda yer alisi, “ilin genel yonetimi” olarak ifade edilmektedir. Merkezi yonetimin
tasra orgutt olan ilin en blylk milki amiri, merkez tarafindan atanan validir. Merkezi yonetim,
iller Gzerindeki denetimini hiyerarsik denetim esaslarina gore yapmaktadir.

e ilin ikinci yoni de 1982 Anayasas’’nin 127. maddesine gére, ayni zamanda yerel
yonetim birimi olarak kabul edilmesidir. Buna gore, il sinirlari icinde yasayan kisilerin, ortak
nitelikteki yerel ihtiyaclarini karsilamak lzere kamu tizel kisiligine, dolayisiyla idari ve mali
dzerklige sahip bir kurulus olusturulmustur. Bu kurulusa mevzuatta “il Ozel idaresi” adi
verilmistir. Merkezi yonetim, il 6zel idaresini idari vesayet yontemi ile denetlemektedir.

il 6zel idarelerinin yasal olarak temeli 1864 tarihli “Teskili Vildyet Nizamnamesi” ile
atilmistir. Fransa’dan departman sistemi Ornek alinarak idari alanda baslatilan yeniden
yapilanma arayisinin en 6nemli yon, eyalet sisteminin yerine vilayet sisteminin getirilmesidir.

Vilayet ya da daha ¢ok kullanilan ismiyle il, genel idaresi agisindan merkezi yonetime
bagl ve onun tasra orgitiniin bir parcasini olusturmaktadir. Diger yandan 06zel idaresi
acisindan, kamu tizel kisiligine ve secilmis karar organina sahip bir yerel yénetim birimidir.
Burada belirtilen ilin genel idaresi ile 6zel idaresinin iki ortak yona vardir;

e Ortak yonlerden biri valinin hem il genel idaresinin hem de 6zel idaresinin basl
olmasidir.

e Diger ortak yon ise ilin genel idaresi ile 6zel idaresinin faaliyet alanlarinin, il sinirlari
icinde kalan bolge olarak saptanmis olmasidir.

1982 Anayasasi’nin 126. maddesi, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illerin belirlenecegini belirtmistir. Ancak, daha 6nceki se¢im
ortamlarinda goézlenen il vaadinin, az 6nce saydigimiz gerekgeler disinda oy getirisi umularak
yapildigini soyleyebiliriz. Bu nedenlerle il 6zel idare sayisinin degisebilecegi bilinmelidir. 6
Aralik 2012 tarihinde yayimlanan 6360 sayili Kanun, blylksehir belediyelerinde il 6zel
idarelerinin tuzel kisiligini kaldirmistir. Bugiin icin 51 ilimizde il 6zel idaresi bulunmaktadir.

il 6zel idarelerinin esaslarini, 1913 yilinda gecici oldugu belirtilerek yiirtrlige konulmus
bulunan “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati” diizenlemisti. Gegici olarak ¢ikartilan
bu Kanun 74 yil yirirlikte kalmis, 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili Kanun’la adi “il Ozel idaresi
Kanunu” olarak degistirilmistir. 1987 yilina gelinceye kadar cesitli dénemlerde ¢ikarilan on bir
ayri kanunla da 1913 tarihli gecici Kanunun bazi maddeleri degistirilmis, bazilarina da eklentiler
yapilmistir. Butin bu degisiklikler sonucunda soyle bir durum ortaya ¢ikmistir;



® 1913 Tarihli Gegici Kanun’un maddelerinin dili ile 1987 tarih 3360 sayili Kanun’la
getirilen maddelerin dili birbirinden ¢ok farkhdir. Buglinki nesil, 1913 tarihli Kanun’un dilini
anlayamadigi icin igisleri Bakanligi, 1970’li yillarda Kanun’u bugiinkii diline cevirmis ve ilgililere
dagitma geregini duymustur. 1987’deki degisiklikten sonra ayni Kanun icinde adeta iki ayr dil
ile yazilmis cesitli maddeler olusmustur. Ornegin, Kanun’un adi il Ozel idaresi Kanunu’na
dénistiiriilmiis ancak ikinci kismin baghigi idare-i Hususiye-i Vilayet olarak aynen korunmustur.

* 1987’de cikarilan 3360 sayili Kanun’un 2. maddesi ile su hiikiim getirilmistir: “il 6zel
idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve misterek ihtiyaglarin kapsami ve siniri Bakanlar
Kurulunca tespit olunur”. Bu hiikiim, agilan bir dava Uzerine, Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Kanun’da, il 6zel idarelerine 1913 yili sartlarinda ¢ok genis bir gorev alani 6ngorilmistir.
Bunun temel sebebi, il 6zel idarelerinin merkezi idarenin sorumlulugundaki hizmetleri tasrada
sunan ara duzey kurumlar olarak goriilmeleridir. O glinki sartlarda bu bir zorunluluk olmakla
birlikte kamu hizmetlerinin yirutilmesinde 6zel idarelerin dnemli yetki sahibi olmalari mahalli
idarelerin gelismesi agisindan dnemli bir asamadir. Ancak bu gorevlerin blyuk bir kismi daha
sonraki stirecte merkezi yonetime aktariimistir.

Cok partili hayata gectikten sonra il 6zel idarelerinin fonksiyonlarinda bir gerileme
olurken, buna karsilik belediyelerin gliclinde goreli olarak bir artis meydana gelmistir. Bu
durum, kentlesme siireci ile ilgilidir ve bir 6lciide belediyelerin daha demokratik yapisi
nedeniyle dénemin kosullarina uygun olarak siyasete agirligini koymasi; il 6zel idarelerinin ise
merkezi yonetim kuruluglari lehine fonksiyonlarini kaybetmesi ve siyaseten yeterince sesini
duyuramamasindan kaynaklanmistir.

Kamu yonetiminde gergeklestirilen bircok degisim ve gelisime ragmen ayni ¢abalar
mabhalli idareler, dolayisiyla il 6zel idareleri konusunda gosterilememis, bunun sonucunda bu
idareler kendilerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek yeterli bir kurumsal
yaplya kavusturulamamislardir. il 6zel idarelerinin dzerk kurumlar olmaktan ziyade egitim,
saglik, bayindirlik, imar ve diger mahalli hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi kurumlar
olduklari anlayisi, bu kurumlarin asir bir vesayet ve kontrol altinda tutulmalarina neden
olmustur. idari vesayet, 6zel idarelerin organlari, teskilati, personeli, islemleri ve biitcesi dahil
olmak lizere pek ¢ok alani kapsar duruma gelmistir.

22 Subat 2005 tarihinde yukarida belirtilen 1913 tarihli Kanun yirirlikten kaldirilarak
5302 sayil il Ozel idaresi Kanun’u yirirlige girmistir. il 6zel idareleri, 3360 sayili Kanun’da,
“tasinir ve tasinmaz mallara sahip ve bu kanunla belirlenmis sinirh, 6zel gorevleri yapmakla
yukimlu bir tlzel kisi” olarak tanimlanmisken

5302 sayih Kanun’da, “il halkinin yerel nitelikteki ortak ihtiyaclarini karsilamak Uzere
kurulan ve karar organlari segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tlzel kisileri” seklinde tanimlanmistir. 3360 sayili Kanun’dan farkh olarak 5302
sayili Kanun’da, il 6zel idarelerinin gorevlerinin kapsami genisletilmistir. Bu Kanun’da il 6zel
idarelerinin yasayla belirlenmis sinirli 6zel gorevler yerine getirmek yerine, il halkinin yerel
nitelikteki ihtiyaclarini yapmakla ylkimli olduklari belirtilmistir. Ayrica, il 6zel idarelerinin
idari ve mali 6zerklige sahip kurumlar olduklari ilk kez 5302 sayih Kanun’la acgik¢a ifade
edilmistir. Ancak il 6zel idaresinin taniminda gecen idari ve mali 6zerklik kavrami sinirsiz bir
ozerkligi kapsamamaktadir.



idari ve mali 6zerkligin, Anayasa’nin 123. maddesinde diizenlenen idarenin bitiinlGgi
ilkesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamayacagi, 5302 sayili Kanun’un
gerekgesinde acik bir sekilde ifade edilmistir. Gerekgcede ayrica, idari ve mali 6zerkligin, mahalli
idarelerin, mahalli musterek ihtiyaglari karsilamak amaciyla yetkili organlarinin karari ile
kanunlara uygun olarak serbestce karar alma teskilatlanma, personel istihdami, bor¢clanma ve
benzeri alanlardaki yetkilerini ifade ettigi belirtilmistir.

iL OZEL iDARESI VE KISA TARIHGESI

Turkiye’deki yerel yonetimler, 1839’da Tanzimat Fermani’'ni izleyen donemde ve esas
itibariyla 1854’teki Kirim Savasi sonrasinda kurulmuslardir. Ancak, glinimiizde yerel yonetim
denildiginde, idare hukukunda 6ngorilen hukuki niteliklere sahip kuruluslar anlasilmaktadir.
Bu niteliklerin en 6nemlileri, yerel ydonetimlerin kamu tizel kisiligine ve segimle isbasina gelen
karar organlarina sahip olmalaridir. Bat’'da bu niteliklere sahip yerel yonetimlerin, 1789
Fransiz Devrimi’nden sonra kurulmaya baslandigini gérmekteyiz. Tirkiye’de ise, yukaridaki
niteliklere sahip yerel yonetimlerin dogmasi, Cumhuriyet doéneminin ilk yillarina
rastlamaktadir.

Osmanli imparatorlugu déneminde, 1854 dncesinde idari yapi icinde sadece yerel
hizmetleri gérmekle ylikimli bir birim yoktu. Osmanli idari sistemi, merkez ve tasra teskilatlari
olmak Uzere iki kisimdan meydana geliyordu. Bu bakimdan tasra o6rgiliti beylerbeyi ve
sancakbeyi halindeydi. Beylerbeyi, belirli bir bélge idaresinin baskani durumunda oldugu gibi
ayni zamanda sadrazamin da temsilcisiydi. Bu bakimdan yetkileri son derece genis olan
beylerbeyi, yirutme ile ilgili kararlar alabildigi gibi vergilerin toplanmasi ve harcanmasi
hususlarinda da tam yetkiliydi. Sancakbeyi ise beylerbeyinin idari sahasi igerisinde ve kendi
bolgesi bakimindan tam yetkili bulunan kisiydi.

Osmanli imparatorlugu déneminde, 1854 &ncesi, sadece yerel hizmetleri gérmekle
ylikimli bir birim yoktu. Bunun nedeni, Osmanli imparatorlugu’nun kendine 6zgii idari yapis,
toprak rejimi, maliyesi, vakif diizeni ve kadilik kurumudur. Yerel hizmetlerin bazilari esnaf
orgutleri, bazilari gonilli kuruluslar, bazilar da vakiflar tarafindan gergeklestirilirdi. Kadilar,
yarginin yani sira esnafin denetimi, cezalandiriimasi, narh isleri vb. hususlarda da
gorevlendirilmislerdi. Kentlerin disinda koylerde ise topluca bir arada yasama bilincinin
olusturdugu bir yerel yonetim gelenegi bulunmaktaydi.

Cumhuriyet donemine gelinceye kadar, yerel hizmetler bireyin icinde yer aldigi,
sorumlulugu paylastigl, hatta bizzat yénetime katildigi 6zerk birimlerce yapilmamistir. Adeta
hazira konulmus, her sey merkezi yonetimden beklenilmistir.

Osmanli doneminde, 1839 tarihli Glilhane Hatt-1 Himayunu’nda mali 1slahata oncelik
verilmis, 6zellikle yerel ydnetim sistemi agisindan bir yenilik 6ngoriilmemistir. Bu konudaki ilk
dizenleme 1856’da Islahat Fermani’nda yapilarak, vilayet diizeninin olusturulmasinda énemli
bir adim atilmistir. Bu diizenlemede vilayet ve nahiye meclislerine secilecek Miisliiman olan ve
olmayan lyelerle, bunlarin secimlerine iliskin hususlara yer verilmistir.

Bugiinkii il 6zel idarelerinin yasal temeli, Tanzimat Fermani’nin Gizerinden yirmi bes yil
gectikten sonra 1864 tarihli Tegkili Vilayet Nizamnamesi ile atilabilmigtir. Ancak, aradan
gecen slre icinde bazi girisimlerde bulunulmus ve 1864 tarihli Nizamname ile getirilmek
istenen diizenin ortami hazirlanmistir. Bu girisimlerden biri Muhassallik Meclisleri digeri de
Tuna Vilayeti uygulamasidir.



Muhassallik Meclisleri vilayet yonetimindeki ilk yerel kurul uygulamasidir. Clinki, s6z
konusu meclise defterdar, hakim vb. gibi memurlarin yani sira yérenin ileri gelenlerinden dort
kisi daha katihyordu. Mdisliman olmayan ahalinin bulundugu vyerlerdeki metropolit
(Ortodokslarin ruhani lideri) ile kocabasi da (Misliman olmayan ahalinin temsilcisi) tGyeler
arasinda yer aliyordu. Bu nedenlerden 6tird muhassallik kurumu, bazi yazarlar tarafindan,
“Tanzimat’tan sonra eyalet yonetiminde Musliman ve Hristiyan yerel nifus gruplarinin
yonetime katilmasi” ve “yerel yénetim kurullarinin sinirli bir anlamda ilk 6rnegi” seklinde
nitelendirilmigtir.

Eyaletlerin basindaki vali, merkezin temsilcisi olarak yapacagi her iste merkeze danismak
geregini duyuyordu. Bu merkeziyet¢i yonetim, yerel hizmetleri aksattigi gibi merkezin islerinin
¢ogalmasina da sebep oluyordu. Bu sakincalari azaltacak yeni bir uygulama yapilmasi
distnllmis ve bunun igin de Tuna Vilayeti pilot bolge olarak segilmisti. Bu amagla ¢ikarilan
“Tuna Vilayeti Nizamnamesi” valinin baskanliginda siirekli olarak toplanacak bir Vilayet idare
Meclisi kurulmasini dngoriiyordu. Bu mecliste hakim, defterdar, mifti ve Misliman olmayan
topluluklarin ruhani reisleri gibi tabii tyelerin yani sira, ikisi Misliman, ikisi de Musliman
olmayan olmak Uzere dort tane de halk tarafindan secilmis Gye bulunuyordu. Halk ayrica,
merkezden atanan bir hakimin baskanligindaki Temyiz ve Hukuk Divanina da Uye segiyordu.
Bunlarin yani sira, Ticaret Mahkemesi de o yerin tiiccar ve zanaatkarlarindan kuruluyordu. O
tarihte, Tuna Vilayetinin basinda basarili Vali Mithat Pasa bulunuyordu.

1864 tarihli Nizamname 1870 yilina kadar uygulanmis ve o tarihten itibaren yerini, idare-
i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine birakmistir. Bu dizenleme ile meclislerin gorevleri
genigsletilerek, egitim ve saglik ile ilgili bazi gbrevler verilmistir.

Gerek 1864 ve gerekse 1870 tarihli Nizamnamelerde, vilayetlerin tizel kisilige sahip
olacaklarina dair bir hiikim yoktu. Bu durumun dogal sonucu olarak vilayetler, ayri gelir
kaynaklarina ve mal varligina, dolayisiyla bltceye sahip olamamislardir. Bu ylzden o
tarihlerdeki vilayetleri, yerinden yonetim birimi olarak kabul etmek yanlis olur. Ancak bugtinkii
yerinden yonetim birimlerinin temellerini olusturduklari da bir gercektir.

Vilayetlerin 6zerk bir yerinden yonetim birimi haline getirilmeleri, yasal yonden ilk olarak
1876 tarihli Anayasa ile kabul olunmustur. Anayasa’da vilayet islerinin, yetki genisligi ve
gorevlerin ayirimi esaslarina gore yiritiilecegi ve bu esaslarin ayri bir kanun’la dizenlenecegi
belirtilmistir. Ancak, bilindigi gibi ilk Osmanli Mebuslar Meclisi kisa bir stire icinde kapatiimis
ve Anayasa’nin uygulanmasi da ertelenmistir.

1908’de ikinci Mesrutiyet’in ilani ile birlikte 1876 Anayasasi yeniden vyirirlige
konuldugundan hik(imet, yetki genisligi ve gérev ayrimi ilkelerinin uygulanmasini miimkiin
kilacak bir kanun tasarisini hemen meclise sunmustur. Ancak, bu tasari 1912 yilina kadar
mecliste kurulan 6zel bir komisyonda incelenmis, vilayetlerin merkeziyet ilkesine gore mi
yerinden yonetim ilkesine gére mi yonetilmesi tartisma konusu oldugundan, bir sonuca
vartlamamistir.

Kurulus

il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldiriimasiyla ya da belli
illerde kaldiriimalarina iliskin kanunla ttizel kisiligi sona erer.

Gorev alantil sinirlarini kapsar. Bu bakimdan merkezi idarenin tasra teskilati olan il ile bir
yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin hizmet yiruttikleri alan aynidir.



Ayrica il genel idaresinin basi olan vali, ayni zamanda il 6zel idaresinin de yiriitme
organidir. Bu benzerlikler sebebiyle il genel idaresi ile il 6zel idaresi zaman zaman birbirine
karistirilmaktadir.

Cikarilan bir kanunla bir yerlesim birimi il haline getirilirken, ayni zamanda bir il 6zel
idaresi de kurulmaktadir.

Ancak, kanun koyucu bu konuda tamamen serbest degildir. Anayasa’nin 126.
maddesinin birinci fikrasina gore kanun koyucu; cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu
hizmetlerinin gereklerini gdz onlinde tutarak il kuracak veya mevcut bir ili kaldiracaktir. Bu
anayasal olgltlerin goz 6nlinde tutulmasi zorunlu olmakla beraber, buglinki illerin bazilarinin
bu o6lgltler goz 6niinde tutularak kuruldugunu séyleyebilmek zordur.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde 74 olan il sayisi, 1933 yilinda 57’ye dismis 1957 yilinda
67’ye ylkselmistir. 30.03.2014 tarihine kadar Ulkemizde 81 ilde 81 il 6zel idaresi
bulunmaktaydi. Bu illerin niifus ve yuzolgimleri bakimindan aralarinda buydk farkliliklar
oldugu gibi ekonomik ve toplumsal gelisim dizeylerinin de birbirinden farklidir.

ONEMLI!!! Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldinlmstir.
Boylece 30 biiyiiksehirde bulunan il 6zel idarelerinin kalkmasiyla 81 olan il 6zel idare sayisi
su an icin 51’dir.

iL OZEL IDARESi ORGANLARI
il 6zel idaresinin organlari;

e il genel meclisi,

e il enciimenive

e Validir.

IL GENEL MECLISI

il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve
usullere gore ildeki secmenler tarafindan secilmis Gyelerden olusur.

il Genel Meclisinin Gérev ve Yetkileri
il genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

e Stratejik plan ile yatirm ve calisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans olgutlerini gériismek ve karara baglamak.

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek

e Belediye sinirlari il siniri olan blyliksehir belediyeleri harig il ¢evre diizeni plani ile
belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak.

e Borclanmaya karar vermek.

e Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakhklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul vyatirrm ortaklig
kurulmasina karar vermek.

e Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ¢ yildan



fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar (izerinde sinirli
ayni hak tesisine karar vermek.

e Sartli bagislari kabul etmek.

e il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il zel idaresi yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

e EnclUmen Uyelerini segmek.

e il 6zel idaresi tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

e Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is
birligi yapilmasina karar vermek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

Meclis Bagkanlik Divani

il genel meclisi, secim sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden toplanir. B
toplantida meclise en yasli Giye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, tyeleri arasindan ve gizli
oyla meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak lizere doért
katip tyeyi ilk iki yil icin gérev yapmak Uzere secer. ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik
divani, yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar gorev yapar. Meclis baskanlik divani
secimi Ui¢c glin icinde tamamlanir.

Meclis baskanligi ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan sireyi
tamamlamak Uizere, yenisi secilir. il genel meclisine meclis baskani, bulunmamasi durumunda
meclis birinci baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlk
eder. Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla yukimltddr.

il dzel idareleri ile ilgili olarak yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi de meclis
baskaninin meclis tyeleri arasindan secilmesidir. il genel meclisine kendi baskanini secme
yetkisi taninarak valinin il genel meclisinin baskani olma uygulamasina son verilmistir. Boylece,
Ozel idarenin karar organi olan meclisin bltlnlyle segimle gelmis Uyelerden olusmasi
saglanmistir.

Meclis Toplantisi

il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi
meclis tarafindan dnceden belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir.

Meclisin her ay olagan olarak toplanmasi ile mahalli hizmetlerin katilimci ve seffaf bir
anlayisla yuritilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmasi amacglanmaktadir.

Blitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en cok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi
en c¢ok bes glindir.

il genel meclisinin toplantilari aciktir. Meclis baskani veya ulyelerden herhangi birinin
gerekgeli Onerisi (izerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina
karar verilebilir. Salt cogunluk belli bir sayinin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu ifade eder. il
genel meclisi gorismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, tutanak baskan ve katip Uyeler
tarafindan imzalanir.



il genel meclisi baskani, acil durumlarda lizum gérmesi halinde il genel meclisini bir yilda
Uc defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek Uzere toplantiya ¢agirir
Olaganiistu toplanti ¢agrisi ve giindem en az li¢ glin 6nceden meclis lyelerine yazili olarak
duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. Olaganstl toplantilarda cagriyi gerektiren
konularin diginda higbir konu gorisilemez.

Giindem

Gundem, meclis bagkani tarafindan belirlenir ve liyelere en az ¢ giin 6nceden bildirilir.
Boylelikle meclis Uyelerinin gorismelere etkin ve hazirlikh olarak katilmalarina imkan
verilmektedir. Valinin 6nerdigi hususlar meclisin ilk toplantisinda giindeme alinir. Glindem,
cesitli yollarla da halka duyurulur.

il genel meclisi Giyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin glindeme alinmasini
dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme
ahnir.

Toplanti ve Karar Yeter Sayisi
il genel meclisi, Gye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
¢ogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, (iye tam sayisinin dértte birinden az olamaz.
Oylamada esitlik ¢tkmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilr.

Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi

il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg¢ bes giin icinde valiye
gonderilir.

Vali, hukuka aykiri gérdiigi kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden
goruslilmek tzere il genel meclisine iade edebilir.

Valiye gonderilmeyen meclis kararlari ydrirlige girmez. Yeniden gorisilmesi
istenilmeyen kararlar kesinlesir.

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiyi izleyen en geg yedi giin icinde cesitli
yollarla halka duyurulur.

Meclis Uyeliginin Sona Ermesi

il genel meclisi tiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya Ui¢ birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan lyenin Gyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra lye
tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.

il genel meclisi lyeligine secilme vyeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin
bildirmesi Gzerine Danistay tarafindan (yeligin diismesine karar verilir.

Meclisin Feshi

il genel meclisi;

e Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum il 6zel
idaresine ait isleri aksatirsa,

e il dzel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa igisleri
Bakanliginin bildirisi Gzerine Danistay’in karari ile feshedilir.



Bosalan Meclisin Gorevinin Yerine Getirilmesi
il genel meclisinin;

e Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

e Yedek Uyelerin getirilmesinden sonra da meclis Gye tam sayisinin yarisindan asagi
dismesi,

* Gegici olarak gérevden uzaklastiriimasi,

e Meclis Gye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

Durumlarinda, meclis calisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis secimi yapilincaya
kadar il genel meclisi gorevi, enclimenin memur Uyeleri tarafindan yaratalur.

iL ENCUMENI

Enclimenin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek yiritme organi olma niteligi daha
netlestirilmistir. il enciimeninin basi Validir.

il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
Uyeleri arasindan sececegi lic Uye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki liyeden
olusur. Valinin katilamadig enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enclimen
toplantilarina glindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki
olmaksizin gorisleri alinmak Gzere ¢agrilabilir.

Enciimenin Gorev ve Yetkileri
Enclimenin gorev ve yetkileri sunlardir:
e Stratejik plan ve yillik galisma programi ile biltge ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goris bildirmek.
e Kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.
e Ongdriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
e Kanunlarda dngoriilen cezalari vermek.
e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari 5.000TL’ye kadar olan uyusmazliklarin
anlasma ile ¢6zilmesine karar vermek.
e Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari uygulamak,
suresi lc¢ yil gegmemek Gzere kiralanmasina karar vermek.
e Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
e Vali tarafindan havale edilen konularda goris bildirmek.
e Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Enciimen Toplantisi

Encliimen, haftada en az bir defa olmak tGzere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir.
Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirabilir. Enciimen Uiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen gilindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen Uyeleri glindem maddesi teklif
edebilir. Encimen, gindemindeki konulari en ge¢ bir hafta icinde gorislip karara baglar.



Boylelikle sorunlarin siriincemede birakilmasi onlenmektedir. Alinan kararlar baskan ve
toplantiya katilan Gyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Vali kanun ve diger mevzuat hikiimleri ile il genel meclisi kararlarina aykiri gérdigi
enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goérisilmesini isteyebilir. Enclimen, kararinda
Israr ederse karar kesinlesir.

Bu takdirde, vali, kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi
mercilerine yiritmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. itiraz Danistay’ca
en ge¢ altmis giin icinde karara baglanir. Encimen bagkan ve lyeleri, minhasiran kendileri,
ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili islerin gorisuldigi enclimen
toplantilarina katilamazlar.

VALI

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Ozerk kurulus statiisiinde olan
il 6zel idarelerinin ylritme organi olan valinin atamayla isbasina gelmesi, 6zerklik statlistina
zedeledigi igin, tartisiimaktadir.

1982 Anayasasi’'nin 127. maddesi mahalli idarelerin sadece karar organlarinin secimle
gelmesi ilkesini ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda valinin atamayla isbasina gelmesi
Anayasaya aykiri degildir.

Turk yerel yonetimler sisteminde ikili gérev yoluyla denetim sadece il 6zel idarelerinde
gdze carpmaktadir. il 6zel idaresi, il genel idaresi sinirlari icinde teskil edilen bolgesel nitelikte
bir yerinden yénetim idari kademesidir. Vali, bu idarenin en biylk amiridir. Vali, ayni zamanda
merkezi idarenin hiyerarsisine dahildir ve onun il genel idaresindeki en biiyiik amiridir. illerin
idaresi, yetki genisligi esasina dayandigindan, vali ilde devleti temsil eder ve onun adina kural
olarak her tiirlii idari islem ve eylemi yapabilir. Vali ayni zamanda hikimetin ve ayri ayri her
bakanin idari ve siyasi ylrtitme aracidir, yani verdikleri emir ve kararlarin uygulanmasini saglar.
Hem il 6zel idaresinin ve hem de merkezi idarenin organ ve temsilcisi olan vali, il 6zel idaresi
ve merkezi idare organlari arasinda bu iki bagimsiz varligi birbirleriyle birlestiren ve baglayan
bir islev gormektedir.

Valinin Gorev ve Yetkileri
Valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e il 6zel idaresi teskilatinin en (ist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

e il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bditceyi, il 6zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans olcitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

e il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

e il enciimenine baskanlik etmek.

e il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

e il dzel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.



e il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.
e Biitceyi uygulamak, blitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari
yapmak.
e il dzel idaresi personelini atamak.
e il 6zel idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.
e Sartsiz bagislari kabul etmek.
e il halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.
e Bitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak.
e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
Yetki Devri
Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordigi takdirde, vali yardimcilarina
yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilcelerde kaymakamlara devredebilir.
Hizmetlerin aksamadan hizli, verimli ve etkili ylrttilmesi amaciyla yetki devri uygulamasi
kamu yonetiminde vazgegilmez bir yontemdir.

il Ozel idaresinin Goérev ve Sorumluluklar

il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri, Anayasa’nin 127. maddesi ile Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda ongoriilen ilkelere uygun olarak yeniden diizenlenmistir.
il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
a. Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il siniri olan buyliksehir
belediyeleri harig ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, kiltdr, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari
icinde,
b. imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar
disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

il Ozel idaresinin Yetkileri ve imtiyazlari

il 6zel idarelerine sahip oldugu yetkiler itibariyle belli imtiyazlar da taninmak suretiyle
kendi gérev alaniyla ilgili olarak hukuki bir koruma da saglanmistir.
il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

e Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tlrli faaliyette
bulunmak, gercek ve tizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve
ruhsatlari vermek ve denetlemek.

e Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

e Hizmetlerin yiritilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallari almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tGizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

e Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.



e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari yirmi bes milyar TL’sine kadar olan dava
konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

e Ozel kanunlari geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak.

e Belediye sinirlari disindaki gayri sihhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava ulagimina agik havaalanlar
blinyesinde yer alan tiim tesislere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati dahil her tiirlii ruhsat,
Sivil Havacilik Genel Midurlugi tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usul ve esaslar Sivil
Havacilik Genel Middrliglince hazirlanacak bir ydnetmelikle diizenlenir.

il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve disiincelerini belirlemek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir. il dzel idaresinin mallarina karsi suc
isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. il 6zel idaresinin proje karsiligi bor¢lanma
yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harglari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallari haczedilemez. il ézel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmaz mallariile bunlarin insa ve kullanimlari katma
deger vergisi ile 0zel tiketim vergisi hari¢ her tirli vergi, resim, harg, katilma ve katki
paylarindan muaftir

iL OZEL IDARESI GELIRLERI

Turk mahalli idarelerinde illerin kaynak ihtiyacinin merkezi ydnetim tarafindan
karsilanmasi uygulana gelen bir kural haline gelmistir. 1981 o6ncesinde il 6zel idarelerin gelir
kaynaklari verimsiz ve daginik bir yapiya dayandirilmis ve bazi yillarda %100’e varan
enflasyonun sebep oldugu erozyonu telafi edecek hicbir diizenleme yapiimamistir.

1981’e gelinceye kadar il 6zel idarelerine bazi merkezi yénetim gelirlerinden belirli
oranlarda pay verilmesi yontemi benimsenmistir. Buna gore; il 6zel idarelerine, akaryakit
istihsal vergisi, motorlu kara tasitlari vergisi, trafik cezalari, orman urinleri safi hasilati ve
emlak vergisinden cesitli oranlarda paylar verilmesi 6ngorilmastir.

il 6zel idareleri, sorumluluklarinda bulunan hizmetleri gormek icin yeterli kaynaklara da
sahip degillerdir. Anayasa’nin 127. maddesinde Ongorilen mahalli idarelere goérevleri ile
orantili gelir kaynaklari saglanmasi hi¢bir zaman mimkin olamamistir. Kentlesme ve nifus
artisinin Urettigi yliksek beklentiyi bu kaynaklarla karsilamak ve etkin hizmet sunmak mimkdn
degildir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal gelismesi yeterli olmayan il 6zel idareleri, 6z
kaynaklarini gelistirmede de basarili olamamislardir.

il 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:

e Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.

e Genel bitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar: 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile il 6zel
idarelerine %0,5 pay verilmesi esasi getirilmistir. Pay, genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamindan, vergi iadeleri dislldikten sonra kalan net tutar (zerinden
hesaplanir. Cumhurbaskani, bu orani iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine
kadar indirmeye yetkilidir.



Paylar, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak hesaplanir. Hazine ve Maliye

Bakanligi il 6zel idareleri paylarini ilgili idarelere aktarilmak (izere tahsil edilen ayi takip eden
ayin sonuna kadar iller Bankasina aktarir. iller Bankasi, paylari miiteakip ayin en ge¢ onuncu
glinl mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere génderir.

Genel ve 6zel blitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde
edilecek gelirler.

il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil edilecek hizmet karsihg
ucretler.

Faiz ve ceza gelirleri.

Bagislar.

Her tirlQ girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

Diger gelirler.

iL OZEL IDARESiI GiDERLERI

il 6zel idaresinin giderleri sunlardir:

il 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi igin yapilan giderler.

il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin {iyelerine édenen maas, {cret,
odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalariile diger giderler.
Her tirlQ alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak Ucretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili igin yapilacak giderler.

il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kéylerin aralarinda
kurduklari birliklere yapilacak yardimlar.

il 6zel idaresinin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pays,
Uyelik aidati giderleri.

Faiz, bor¢clanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.
Dava takip ve icra giderleri.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

Avukathk, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligl yapilacak 6demeler.

Dogal afet giderleri.

Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.
Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri.

Sosyokdiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin ylritiilmesi icin yapilan diger giderler.



iL OZEL iDARESI BUTGESI

ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen
iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verir.

Bltce yili merkezi yonetim biitgesi mali yili ile aynidir. Bitge disi harcama yapilamaz.

Vali tarafindan hazirlanan bltge tasarisi Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enclimen, bitgeyi inceleyerek goruslyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel
meclisine sunar.

il genel meclisi biitce tasarisini yil basindan énce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz.

il 6zel idaresi biitesiyle denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi
harcama vyetkilisidir. ilcelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir. ilgelere génderilecek
o0deneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu
o0deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi yapiimaz.

Her yil blit¢cesinin kesin hesabl, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen
Mart ayi icinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ayi toplantisinda
gorusllerek karara baglanir. Kesin hesabin gorisiilmesi ve kesinlesmesinde, bitgeye iliskin
hikimler uygulanir.

Herhangi bir nedenle yeni yil bitgesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin kesinlesmesine
kadar gecen yil bitcesi uygulanir. Blitcenin kabulline kadar yapilan islemler yeni yil bilitcesine
gore yapilmis sayilir.

Borglanma

il 6zel idaresi, gbrev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida
belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrac edebilir:

® Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hikiimleri cercevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda yer
alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

e iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, 6deme planini
bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planini yeterli gérmedigi
il 6zel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

e Tahvil ihraci, yatinm programinda yer alan projelerin finansmani igin ve ilgili mevzuat
hiktmleri uyarinca yapilir.

e il 6zel idaresi ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin faiz dahil i¢c ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis blitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarini asamaz. Bu miktar blyliksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri icin bir buguk
kat olarak uygulanir.

* il 6zel idaresi ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, en son kesinlesen bitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam %10’unu



gecmeyen i¢ borglanmayi il genel meclisinin karari; %10’u gecen miktarlar icin meclis tiye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ve igisleri Bakanhiginin onayi ile yapabilir.

* il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar yukarida
dordiincl sirada yer verilen en son kesinlesmis butce gelirleri toplamindan hareketle bulunan
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine ve Maliye
Bakanliginin gorusi alinir.

Sirket Kurulmasi
il 6zel idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.

isletme Tesisi
il 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri Bakanliginin izniyle biitge
ici isletme kurarak yapabilir. Bu isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gére denetlenir

il Ozel idaresinin Denetimi

il 6zel idaresinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine yardimci
olmak, g¢alisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, glivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin sirec ve
sonuclarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amac¢ ve hedeflere, performans olgiitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir.

il 6zel idaresinin denetimi 3’ e ayrilmaktadir.

e il genel meclisinin denetim yetkisi

e 5018 sayili Kanun kapsaminda yapilan i¢ ve dis denetim

e Diger kanunlarda belirtilen hususlarda merkezi idareye taninan denetim ve vesayet

yetkisidir.

1) il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir énceki yil
gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri arasindan bir denetim
komisyonu olusturur. Komisyon ¢alismasini subat ayl sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin
raporunu izleyen ayin 15’ine kadar meclis baskanligina sunar.
2) 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hikiimlerine gbre yapilan denetim ise i¢
ve dis denetim olarak belirtilmistir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsar.
Kanuna gére i¢c denetim i¢ denetciler tarafindan yapilir, dis denetim ise Sayistay ve icisleri
Bakanligi tarafindan yapilir.

Vali 5018 sayili kanun uyarinca stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiritiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans oOlglitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayan faaliyet raporunu hazirlar.



Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir Ornegi Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir ve
kamuoyuna da agiklanir.

3) Mahalli idareler Uzerindeki diger denetim sekli merkezi idarenin gesitli bakanliklari
tarafindan gergeklestirilir ve bir kismi idari vesayet yetkisi niteligindedir.



